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Folkevalgtes arbeidsvilkar - Godtgjgrelse og
tapt arbeidsfortjeneste

Sammendrag

Folkevalgtes arbeidsvilkér ble dreftet av KR pé metet i Molde 11.-12.09.08 i KR-sak
51/08.

Vedtaket ble oversendt til Kultur- og Kirkedepartementet (KKD) 30.10.08.
Departementet har svart pa henvendelsen i brev av 23.02.09. Brevet folger som vedlegg.
Etter departementets syn ber en bedring i de skonomiske rammebetingelsene for
medlemmene av de sentralkirkelige rddene fortrinnsvis vurderes gjennomfert ved
bestemmelser om mategodtgjarelse eller et fast arlig honorar, og ikke ved 4 dekke
utgifter til tapt arbeidsfortjeneste utover det som er statens normalsatser.

Saken legges dermed frem for ny behandling der det foreslas innfert en fast
metegodtgjerelse.

Forslag til vedtak
Mellomkirkelig rad gir sin tilslutning til falgende ordning:
1. Lederne av de tre radene gis en fast godtgjerelse pé henholdsvis

kr. 50.000 for leder av Kirkerddet og kr. 32.000 for lederne av Samisk kirkerdd og
Mellomkirkelig rad.
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I tillegg innferes motegodtgjerelse pa kr 5.000 pr mote for medlemmer av Kirkeradet
og kr 3.200 pr. mete for medlemmer av MKR/SKR. Metegodtgjarelse fastsettes til
10% av leders godtgjerelse.

. Dagens praksis for alle andre utvalg fastholdes ved at utgifter til reise og opphold

dekkes etter innlevert reiseregning.

Det forutsettes at de nye satsene og godtgjerelse for lederne settes i verk sa snart
Kultur- og kirkedepartementet har godkjent ordningen og gitt nedvendige tilleggs-
bevilgninger.



Saksorientering

Bakgrunn
Kirkerddets behandlet denne saken i sak KR-051/08. Vedtaket var:

1. Utgifter til reise og opphold samt tapt arbeidsfortjeneste dekkes som i dag og etter
seknad fra den enkelte. Det samme gjelder utgifter til barnepass. Kirkeradet soker
departementet om fullmakt til & dekke reelle utgifter til tapt arbeidsfortjeneste utover
det som er statens normalsatser. Videre sokes det om at studenter kan innvilges
ulegitimert sats ved deltakelse 1 moter pa dagtid.

2. Lederne av de tre radene gis en fast godtgjerelse pa henholdsvis
kr. 50.000 for leder av Kirkeradet og kr. 32.000 for lederne av Samisk kirkerad og
Mellomkirkelig rad.

3. Dagens praksis for alle andre utvalg fastholdes ved at utgifter til reise og opphold
dekkes etter innlevert reiseregning.

4. Det forutsettes at de nye satsene og godtgjerelse for lederne settes i verk sé snart
Kultur- og kirkedepartementet har godkjent ordningen og gitt nedvendige tilleggs-
bevilgninger.

Departementets vurderinger.
KKD kan ikke se at det er grunnlag for 4 tilsté full erstatning for tapt arbeidsinntekt
utover statens satser og er derfor uenig i vedtakets punkt 1.

Departementet er enig i at det ut fra et rekrutteringshensyn og det generelle behovet for &
styrke det kirkelige demokrati, kan vare grunn til & vurdere gunstigere kompensasjons-
ordninger for medlemmene i de tre sentralkirkelige rddene enn det som praktiseres i dag.

KKD ber om at det vurderes innfert en metegodtgjerelse eller et fast arlig honorar, slik
som foreslatt for lederne av radene. Dette vil gi alle medlemmene samme behandling.

Maeategodtgjerelse

Metegodtgjerelse gis til medlemmer av styrer i de fleste statlige virksomheter, men
praksis og godtgjorelse er forskjellig. Godtgjerelsen skal gjore det lettere & rekruttere og
fa medlemmer til 4 ta ansvar. Det krever tid og engasjement for & gjere en god innsats.
Det er viktig at dette honoreres.

For OVF-styret har KKD fastsatt (fra 1.1.2008) en godtgjarelse for leder pé kr 90 000,
nestleder kr 60 000 og hvert medlem kr 50 000 pr &r. Varamedlemmer far kr 10.000 pr &r
og kr 4.000 pa mete de deltar. OVF-styret har 5 mater pr Ar.

Nidarosdomens restaureringsarbeider (NDR) har felgende satser: Styreleder kr 70.000 pr
ar. @vrige styremedlemmer far godtgjerelse pr time. I 2008 hadde NDR i regnskapet
utgifter til Styrer, rad og utvalg pa kr 8§3.000. NDR har normalt 4 styremeter pr &r
Riksteateret, en annen virksomhet under KKD, har folgende ordning: Styreleder
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kr 60.000 pr &r, nestleder kr 36.500. Styremedlemmer blir honorert pr mete med kr 2.500.
Skjer meotet som et tlf.mete er godtgjerelsen kr 1.250 pr mete.
Styret metes normalt 4 ganger i dret, og et styremete er 1 gjennomsnitt pd % arbeidsdag.

Fullmakter ti] & fastsette utvalgsgodtgjering ble delegert til fagdepartementene 1.7.2005.
Hovedregelen (Statens personalhdndbok 10.14.2) er: ”Det gis utvalgsgodtgjering for
faktisk medgétt tid for arbeid i meter inntil 6 timer pr. dag, og meteforberedelser.
Fagdepartement kan samtykke i at det gis utvalgsgodtgjering for arbeid i meter utover 6
timer pr. dag dersom det kan oppnés vesentlige besparelser eller det av andre grunner
anses nedvendig/sarlig hensiktsmessig.”

Veiledende satser for utvalgsgodtgjering for arbeid 1 meter og for mateforberedelser er
kr 330, - pr time.

Forslag til godtgjerelsens storrelse er innenfor normalsatsene.

KR-, MKR- og SKR-mgter avholdes normalt som meter over to dager. KR har tidligere
vedtatt godtgjarelse for radenes ledere, KR: kr 50 000, MKR/SKR kr 32.000.
Godtgjarelsen til rddslederne er moderat sett i lys av arbeidsomfang og hva som gis av
godtgjerelse 1 andre statlige virksomheter.

Det er ikke naturlig at nestleder gis en egen godtgjerelse, og det fremmes derfor ikke
forslag om dette. Nestleder har ikke tilsvarende representasjonsoppgaver, og funksjonen
er primart knyttet til & vaere setteformann under radets mater.

For alle rddsmedlemmene, eks leder, foreslds det at det innferes en godtgjerelse pr mete,
Det foresléds at denne knyttes opp som en %-sats av leders godtgjerelse. Det innebarer at
det blir ulike satser for ridsmedlemmer i KR og MKR/SKR. Godtgjerelse pr mete
foreslés til 10% av leders honorar, dvs. kr 5.000 pr KR-mete og kr 3.200 pr mete i
MKR/SKR. Godtgjerelse for leder av MKR/SKR-deltakelse i KR forutsettes dekket av
det faste honorar.

I tillegg til motegodtgjerelse vil det bli gitt dekning for tapt arbeidsfortjeneste i trad med
dagens praksis.

Det gis ikke godtgjarelse til Kirkematets medlemmer, kun dekning for tapt
arbeidsfortjeneste 1 trad med dagens praksis.

Okonomiske/administrative konsekvenser

Den stramme gkonomiske situasjon for Kirkeradet tilsier at innfering av
motegodtgjorelse for medlemmene av de tre sentralkirkelige rad ma dekkes gjennom
tilsvarende budsjettekning. KKD har sitt brev av 23.2.09 merket seg dette.

En innfering av nye ordninger kan derfor ikke tre i kraft for finansieringen er pa plass.
For & kunne gjennomfere ordningen er det behov for en budsjettekning pa kr 610.000.
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Folkevalgtes arbeidsvilkar ~ godtgjorelse og erstatning for tapt
arbeidsfortjeneste - Kirkeridet, Mellomkirkelig rad, Samisk kirkerdd

Kirkerédet har i brev av 30. oktober d.A. reist spersmél om godtgjerelse m.v. for
medlemmene av de sentralkirkelige ridene (Kirkerddet, Mellomkirkelig rid og Samisk
kirkerad). Bakgrunnen for henvendelsen er Kirkeridets vedtak imete 11.-12,
septémber 2008, som lyder:

1. Utgifter til reise og opphold samt tapt arbeidsfortieneste dekkes som i dag og
etter seknad fra den enkelte. Det samme gjelder utgifter til barnepass.
Kirkerddet soker departementet om fullmakt til § dekke reelle utgifter til tapt
arbeidsfortieneste utover det som er statens normalsatser. Videre sokes det om
at studenter kan innvilges ulegitimert sats ved deltakelse i meter pd dagtid.

2. Lederne av de tre ridene gis en fast godtgierelse pd henholdsvis
k. 50.000 for leder av Kirkerddet og kr. 32.000 for lederne av Samisk kirkerad
og Mellomkirkelig rad.

3. Dagens praksis for alle andre utvalg fastholdes ved at utgifter til reise og
opphold dekkes etier innlevert reiseregning.

4. Det forutsettes at de nye satsene og godigjerelse for lederne settes i verk si
snart Kultur- og kirkedepartementet har godijent ordningen og gitt nedvendige
tilleggsbevilgninger.”

Det framgiér av saksdokumentene at forslaget om gunstigere kompensasjonsordninger
er avgrenset til 4 gjelde medlemmene av Mellomkirkelig rid, Kirkeriddet og Samisk
kirkerdd. Etter det vi forstér, tar ikke Kirkerddet opp forslag om endringer i ordningene
for delegatene ti] Kirkemotet eller for bispedemmerfdene. Nér det spesielt gjelder
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bispedemmeridene, opplyses det i saksdokumentene at det er betydelig variasjon i
praksis bispedemmerédene imellom bl.a. med hensyn til metegodigjrelse.

I departementets fellesbrev 12. april 2005 til bl.a. Kirkeridet, bispedemmeridene,
Nidaros Domkirkes Restaureringsarbeider og Opplysningsvesenets fond, heter det i
pkt. 2

*Fra tid til annen er det reist spersmil om godtgjering for medlemmer av rdd og utvalg som er
oppnevnt av Kirkeradet, bispedemmeradene eller andre. Tidligere har bestemmeisene ph dette
omridet veert fastsatt av Moderniseringsdepartementet. Fullmakter p4 omridet er fra 1. juli 2005
delegert il fagdepartementene, if. SPH pkt. 10.14.2.

Fulimakt ¢ & fastsette eventuell godigjering (timesats) til medlemmer av utvalg nedsatt av
ovennevnte virksomheter, delegeres med dette til nevnte virksomheter fra 1. juli 2005 i samsvar
med SPH pkt. 10.14.2 romertall I og I1.

Det er departementets syn at dersom det treffes vedtak om godtgjering, ber det honoreres
etter en timesats. Spsrsmilet om erstatning for tapt arbeidsfortieneste er regulert i SPH pkt.
10.14.2 romertall [1I. Departementet mener det er grunn til 4 praktisere en slik ordning restriktivt,
og myndigheten delegeres ikke, Vi viser ellers til departementets tildelingsbrev 21. oktober 2064
til bispedemmene, der honorering av bispedemmeradets leder er szerskilt omtalt.”

1 departementets brev 9. juni 2005 til Kirkeridet heter det:

“Departementet har ikke noe & merke ved at Kirkerddet tilstir medlemmer av frivillige rid og
utvalg under Kirkemetet og de sentralkirkelige rid dekning for tapt arbeidstjenestefortieneste, slik
som anmodet i Kirkerfidets brev. Vi ber om at de veiledende satsene for godtgjering for statlige
utvalg og rid, jf. Statens personathindbok pkt. 10.14.2 anvendes som normerende for
maksimalkompensasjonen for tapt arbeidsfortjeneste.”

Som det framgér, er Kirkeridet gitt fullmakt til 4 tilsth erstatning for tapt arbeidsinntekt
etter visse normerte satser. Samme myndighet er ikke gitt til bispedemmeridene, NDR
eller Ovf, jf. departementets brev 12, april 2005 gjengitt over.

Departementets vurderinger

Departementet har vurdert Kirkeridets henvendelse og kan ikke se at det er grunnlag
for 3 tilstd full erstatning for tapt arbeidsinntekt. Dette vil i tilfelle bryte med de
alminnelige prinsippene som folger av Statens personalhindbok (SPH) pkt. 10.14.2,
hvor utgangspunktet er metegodtgjorelse, i tillegg til erstatning for eventuell tapt
arbeidsinntekt inntil visse satser. Som alternativ til metegodtgjerelse vil det kunne gis
en fast drlig godtgjerelse, jf. SPH pkt. 10.14.3. Fullmakt til 4 fastsette en irlig
godtgjerelse (honorar) til mediemmer av styrer, rad og faste utvalg er delegert til
fagdepartementet.

Departementet er enig i at det ut fra rekrutteringshensyn og det generelle behovet for &
styrke det kirkelige demokratiet, kan veere grunn til 4 vurdere gunstigere
kompensasjonsordninger for medleminene av de tre sentralkirkelige ridene enn det
som praktiseres i dag, jf. Bakkevigutvalgets utredning Styrket demokrati i Den norske
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kirke hvor det er foreslatt tiltak som kan gjere det mer attraktivt 4 pita seg kirkelige
verv.

Etter departementets syn ber en bedring i de skonomiske rammebetingelsene for
medlemmene av de sentralkirkelige rddene fortrinnsvis vurderes gjennomfoert ved
bestemmelser om metegodtgierelse eller et fast Arlig honorar, slik som foreslatt for
lederne av ridene. Tilsvarende vil da gjelde for studenter, if. Kirkeridets vedtak pkt. 1.1
tillegg vil det kunne gis erstatning for tapt arbeidsinntekt i henhold til de normerte
satsene. Vi nevner at det er disse ordningene som i dag gjelder bl.a. for styret for
Opplysningsvesenets fond og styret for Nidaros Domkirkes Restaureringsarbeider, der
det gis et fast &rlig styrehonorar.

Nir det spesielt gjelder studenter som er medlem av Kirkemetet, har departementet
tidligere samtykket i at reglene om erstatning for tapt arbeidsinntekt kan anvendes
analogisk nér studentene péferes eksira utgifter som folge av deltakelsen pa
Kirkematet. Dette vil tilsvarende kunne legges til grunn under deltakelse i Kirkerddet,
Mellomkirkelig rid eller Samisk kirkerid. Forutsetningen er at ekstrautgiftene er
dokumentert eller sannsynliggjort.

Etter det vi forstdr, ser ikke Kirkerddet det som aktuelt & g2 inn pa gunstigere
kompensasjonsordninger for mediemmene av de tre sentralkirkelige ridene dersom
ikke merutgiftene dekkes gjennom tilsvarende budsjettokning til Kirkeradet.
Departementet har merket seg dette,-og vil pi vanlig mite vurdere spersmaleti -
forbindelse med de arlige budsjettene. For evrig viser vi til vire vurderinger ovenfor om
innretningen av eventuelle utvidete kompensasjonsordninger.
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